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REFUEBLIKA HEVATSKA

MINISTARSTVO FINANC LJA
Zagreb, 7. prosinca 2011.

UPUTA O POPUNJAVANJU UPITNIKA O FISKALNOJ ODGOVORNETY|

Celnik proraunskog i izvanprorunskog korisnika drzavnog prémna i prorguna jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samoupraveédlnik jedinice lokalne i podtine (regionalne)
samouprave daje Izjavu o fiskalnoj odgovornostiamelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti
(u daljnjem tekstu: Upitnik), raspolozivih informgco radu tijela, rezultata rada unutarnje i
vanjske revizije i vlastite procjene.

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti obuh¥a pitanja iz podrgja planiranja, izvrSavanja, javne
nabave, réunovodstva i izvjeStavanja na temelju propisanoggkorodavnog okvira.
Temeljem pitanja iz Upitnika provodi se samoproajgirocesa, procedura i kontrola po

proratunskim podrdjima ciji je cilj potvrditi da se sredstva koriste zaktminamjenski i
svrhovito te da sustav financijskog upravljanjantola funkcionira ginkovito i djelotvorno.

Upitnik se sastavlja na obrascu koiji je prilogstsani dio Uredbe, a ujedno je raspolozZiv i na
internetskoj stranici Ministarstva financijavyw.mfin.hr/hr/izjava-o-fiskalnoj-odgovornosti
Sva pitanja vezana uz popunjavanje Upitnika i sdjatge Izjave mogu se poslati na posebnu
e-mail adresu: Izjava.Fiskalna.Odgovornost@mfin.hr.

Na pojedina pitanja obveznici ne mogu odgovoritpdanje nije primjenjivo i zbog toga su ta
polja u stupcu ,,N/P* osjefana. U Narodnim novinama, zbog pogreske prilikaskanja, nije
objavljen Upitnik sa osjefanim dijelovima, stoga se prepoauisti preuzeti s navedene
internetske stranice Ministarstva financija.

U nastavku daju se pojaSnjenja vezana za pojedia@jgiz Upitnika.

PojasSnjenja vezana uz pitanja iz pagaplaniranja proréunalfinancijskog
plana

1. StrateSki plan je sastavljen i objavljen na welasicama (odgovaraju ministarstva i
druga tijelo drzavne uprave na razini razdjela ongeacijske klasifikacije).

2. Programi iz financijskog plana povezani su s ciljga iz strateSkog plana
(odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne ape na razini razdjela
organizacijske klasifikacije)

Na ova dva pitanje odgovaraju iskljuo ministarstva i druga tijela drzavne uprave aaimi
razdjela organizacijske klasifikacije buidlwda su sukladn@lanku 23. Zakona o protanu
upravo ti korisnici drzavnog profana obveznici izrade strateskih planova.




Iznimno se prilikom sastavljanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2011., zbog razloga
koji se pojasSnjavaju u nastavku teksta, odgovara sao na dio prvog pitanja ,Strateski
plan je sastavljen®.

Upitnikom se testiraju aktivnosti koje su se praled 2011., méutim kako zbog odrzavanja
parlamentarnih izbora Hrvatski sabor nije donioasirdi pror&un za 2012. i projekcije za
2013. i 2014., ve Odluku o privremenom financiranju poslova, fun&adijprograma drzavnih
tijela i drugih proraunskih i izvanproréunskih korisnika drzavnog prafmana u prva tri
mjeseca 2012. i sam proces planiranja imao je dijagabiljezja od uohiajenog.

Ministarstva i drugi obveznici sastavili su sukladmdredbama Zakona o prouau strateSke
planove za razdoblje 2012.-2014. i dostavili ih Miarstvu financija. S obzirom da Hrvatski
sabor zbog odrzavanja parlamentarnih izbora nR@141. donio drzavni proan i projekcije

za 2012. - 2014., Strategija Vladinih programalgdece trogodisnje razdoblje donijée se

u skladu s propisanim prawanskim ciklusom, tijekom prvog tromjega 2012. Isto takée i
strateSki planovi biti revidirani i doneseni tijgkgorvog kvartala 2012. te zbog toga strateski
planovi sastavljeni u 2011. za 2012. — 2014. nisglivbiti objavljeni na web stranicamaa
odgovor na ovo pitanje, iznimno u 2011., ne testirae objava na web stranicama.
Strateski plan odnosno referenca na navedeni dakupredstavlja dokaz koji se ulaze u
Predmet.

Na drugo pitanje takoder iznimno ove godine ministarstva i druga tijela dZzavne uprave
na razini razdjela organizacijske klasifikacije odgvaraju s ,NIJE PRIMIJENJIVO —
N/P*.

4. Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu pdjoga drzavnog prokana od
Ministarstva financija izradilo i dostavilo uputelisitima proracunskim korisnicima
iz svoje nadleznosti (odgovaraju ministarstva kajasvojoj nadleznosti imaju
proracunske korisnike).

Na ovo pitanje odgovaraju iskfjivo ministarstva koja u svojoj nadleznosti imaju
pror&unske korisnike prema Podacima iz Registra grorskih i izvanproré&unskih
korisnika.

Kako radi odrzavanja parlamentarnih izbora krajera godine nije bilo mogie donoSenje
Drzavnog proréuna Republike Hrvatske za 2012. i projekcija za3012014. do kraja
tekute godine i to u roku koji omoguje primjenu proréuna s 1. sijgnja godine,
Ministarstvo financija izradilo je Uputu za izradiinancijskog plana protanskih i
izvanprorgunskih korisnika drzavnog pramnana Republike Hrvatske za prva tri mjeseca
2012. za potrebe pripreme Prijedloga odluke o pmanom financiranju poslova, funkcija i
programa drzavnih tijela i drugih pr@unskih i izvanproré&unskih korisnika drzavnog
prora&una u prva tri mjeseca 2012. U prilogu Upute danlimsiti rashoda za prva tri mjeseca
2012. za svaki razdjel drzavnog préraa, a nadlezna ministarstva bila su obvezna sastav
uputu i dodijeliti limite proraunskim korisnicima iz svoje nadleznosti.

Iznimno ée ministarstva kod sastavljanja lzjave za 2011. navo pitanje odgovarati
vezano uz gore opisani proces priviemenog financirga i upute koju su trebali dostaviti
korisnicima s limitima plana za prva tri mjeseca 2@2. godine.Ona ministarstva koja su
primjerice izradila upute, ali nisu niti na jedath mogtih natina (u apsolutnim ili relativnim
iznosima) utvrdila limite za financiranje prétaskih korisnika iz svoje nadleznosti, na ovo
pitanje odgovaraju s ,NE".



5. Financijski plan pror@unskog korisnika drzavnog praf@ana sadrzi prihode i
primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatkelyirfene za trogodiSnje razdoblje,
razvrstane prema prorainskim klasifikacijama i obrazlozZenje prijedlogaancijskog
plana.

Na ovo pitanje odgovaraju iskljivo prora&unski korisnici drzavnog protana prema
Registru proréunskih i izvanproréunskih korisnika.

Kako su se u drugoj polovini 2011. (Upitnikom sstit@ju upravo aktivnosti 2011.) provodile
aktivnosti vezane uz izradu Odluke o privremenamariciranju poslova, funkcija i programa
drzavnih tijela i drugih prokaunskih i izvanproréunskih korisnika drzavnog pranana u prva
tri mjeseca 2012., a ne Drzavnog ptonga Republike Hrvatske za 2012. i projekcija za3201
i 2014., sam sadrzaj i izgled financijskog planarazdoblju privremenog financiranja
djelomitno odstupa od onog definiranog ovim pitanjem.

Stoga ¢e iznimno ove godine pror&unski korisnici drzavnog prorac¢una kod
odgovaranja na ovo pitanje slijediti odredbe Uputeza izradu financijskog plana
proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske
za prva tri mjeseca 2012 (raspoloziva na internetskim stranicama Ministastinancija)
koja je temeljem odredbi Zakona o pr&rau utvrdila izgled i sadrzaj financijskog plana
prora&unskog i izvanprorunskog korisnika drzavnog préma u razdoblju priviemenog
financiranja.

Zbog navedenog prord&unski korisnici drzavnog prora¢una za 2011. ne odgovaraju na
posljednji dio pitanja koji se odnosi na obvezu sdavljanja obrazloZenja prijedloga
financijskog plana, kao niti potrebe iskazivanja pihoda i primitaka, rashoda i izdataka
za 2013.i2014.

7. Obrazlozenje financijskog plana pretaskog korisnika drzavnog prafana i
proracunskog korisnika jedinice lokalne i podne (regionalne) samouprave sadrzi
sazetak djelokruga rada prafanskog korisnika, obrazloZzene programe, zakonske i
druge podloge na kojima se zasnivaju programi, ai&kie ciljeve, strategiju i
programe s dokumentima dugonmg razvoja, ishodiSte i pokazatelje na kojima se
zasnivaju izrauni i ocjene potrebnih sredstava za pr@gnje programa, izvjestaj o
postignutim ciljevima i rezultatima programa tenselm na pokazateljima uspjesSnosti
iz nadleznosti proréunskog korisnika u prethodnoj godini te ostala abodenja i
dokumentaciju.

Na ovo pitanje odgovaraju pr@anski korisnici drzavnog protana i prorgunski korisnici
jedinice lokalne i podrtne (regionalne) samouprave sukladno Registru ¢fuoskih i
izvanprorgunskih korisnika.

Iznimno za 2011. na ovo pitanje pror&unski korisnici drzavnog prora¢una odgovaraju s
.,NIJE PRIMJENJIVO - N/P* kao Sto je pojasnjeno u obrazloZenju na 5. pitanje iz
Upitnika.



8. Financijski plan izvanproré&unskog korisnika drzavnog prafiana i jedinice lokalne i
podruene (regionalne) samouprave sadrzi prihode i primiikkazane po vrstama,
rashode i izdatke predigne za trogodiSnje razdoblje, razvrstane prema
proracunskim klasifikacijama i obrazlozenje prijedlogaancijskog plana.

Na ovo pitanje odgovaraju iskfjivo izvanprorgunski korisnici drZzavnog protana
(Hrvatske ceste, Hrvatske vode, Agencija za upmajdj drzavnom imovinom, Drzavna
agencija za osiguranje Stednih uloga i sanacijakem Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost) i izvanprorédunski korisnici jedinica lokalne i podtme (regionalne)
samouprave (Zupanijske uprave za ceste) sukladgstRepror&unskih i izvanproré&unskih
korisnika.

Ove godine su iznimno zbog priviemenog financiranjg Odluku o priviemenom
financiranju poslova, funkcija i programa drZzavdifela i drugih proraunskih korisnika
drzavnog proréuna Republike Hrvatske u prvom tromjgse 2012., Hrvatskom saboru
dostavljeni financijski planovi izvanpramanskih korisnika drzavnog pramana za prvo
tromjesegje 2012., radi davanja suglasnosti na iste.

Budui da se Upitnikom testiraju aktivnosti proveden20i1., kod odgovora na ovo pitanje
izvanproraéunski korisnici drzavnog proraéuna iznimno¢e ove godine razmatrati sadrzaj
financijskog plana za prvo tromjese 2012.Financijski plan izvanproraéunskih korisnika
drzavnog proracuna za prva tri mjeseca 2012. ne ukljtuje projekcije, a Uputom se
takoder nije trazilo posebno obrazlozenje uz plan.

Zbog navedenog izvanpror&unski korisnici drzavnog proracuna za 2011. ne
odgovaraju na posljednji dio pitanja koji se odnosina obvezu sastavljanja obrazlozenja
prijedloga financijskog plana i projekcija za 2013.i 2014.

9. Uskladeni prijedlog financijskog plana ministarstva sadjan je na temelju
prikupljenih i objedinjenih prijedloga financijskilplanova proraunskih korisnika
(odgovaraju ministarstva koja u svojoj nadleznasthju prora‘unske korisnike).

Na ovo pitanje odgovaraju iskfjivo ministarstva koja u svojoj nadleznosti imaju
proraunske korisnike Sto je vidljivo i iz Registra préwaskih i izvanproréunskih korisnika.

Budui da se Upitnikom testiraju aktivnosti proveden20i1l., kod odgovora na ovo pitanje
iznimno se ove godine sagledavaju aktivnosti vezameizradu Oduke o privremenom
financiranju poslova, funkcija i programa drzavnifjela i drugih prordunskih i
izvanprorgunskih korisnika drzavnog pranana u prva tri mjeseca 2012.

13.Uz proraun jedinice lokalne i poddine (regionalne) samouprave, odnosno
financijski plan pror@unskog i izvanproréunskog korisnika za idu proracunsku
godinu donijele su se i projekcije za sljédelvije proraunske godine.

Iznimno za 2011. prora&unski i izvanproracunski korisnici drzavnog prora¢una na ovo
pitanje odgovaraju s ,NIJE PRIMJENJIVO — N/P“ Sto j e pojasnjeno u prethodnom
dijelu teksta.

Greskom je u Upitnik kod ovog pitanja ispustenoad@nje ngina testiranja istog. Dokaz da
je predstavriko tijelo jedinice lokalne i podeine (regionalne) samouprave donijelo ptora

za 2012. i projekcije za 2013. i 2014. predstaWiaj sluzbenog glasila i datum objave
prora&una i projekcija, a za praranske i izvanproranske korisnike jedinica lokalne i



podriine (regionalne) samouprave preslika ili refererkta éodluke ili zaklj@ka) sa sjednice
upravnog vijéa ili nekog drugog upravlgkog tijela iz kojeg je vidljivo da su usvojeni
financijski plan za 2012. i projekcije za 2013.012. Korisnici koji nemaju upravna vie
(primjerice neke knjiznice s iznimno malim brojemppslenika), prilazu odgovaréjuokaz
da je financijski plan s projekcijama u cijelostidszan u pro&nu jedinice lokalne i
podruene (regionalne) samouprave kojeg donosi predstheorijelo (broj sluzbenog glasila i
datum objave protaina i projekcija) ili dokaz da je predstatko tijelo dalo suglasnost na
financijski plan s projekcijama takvog korisnikavigno o praksa koja je raziia).

15.Zaduzivali smo se/davali suglasnost za zaduzijanpstvo sukladno odredbama
Zakona o proraunu i Pravilnika o postupku zaduzivanja te davajganstava i
suglasnosti jedinica lokalne i podfne (regionalne) samouprave.
Na ovo pitanje odgovaraju iskfjivo jedinice lokalne i podrtne (regionalne) samouprave.
Jedinice lokalne i podime (regionalne) samouprave koje se tijekom 201su maduzivale,
davale suglasnosti za zaduzivanje ili jamstvo na ¢itanje takder odgovaraju ,NIJE
PRIMJENJIVO — N/P“.

PojasSnjenja vezana uz pitanja iz paglauzvrSavanja prokana/financijskog
plana

23. Isplata sredstava temeljila se na vjerodostpffakumentaciji.

Sustav financijskog upravljanja i kontrola na ovpitanju testira se na tia da se odabere
nasumice po svakoj vrsti rashoda najmanje pettspéapregledaju jesu li u podlozi svake od
odabrane isplate vjerodostojni ¢rmovodstveni dokumenti. U Predmet treba priloZiti
odabrane isplate i dokaze da su iéple temeljem vjerodostojne dokumentacije. Primgeric
rashodi za zaposlene testiraju se ndimaa se odabere pet ispdmih pl&a i pregleda
temeljem kojih podataka je izvrSen okua te se prilazu liste i predani obrasci. U tabilici
nastavku daje se pregledéuaa rashoda poslovanja i dokumentacija temeljene lsg
izvrSava pldanje za pojedinu vrstu rashoda na razini podskypdieljka odnosno osnovnog
racuna. Prilikom testiranja ovog pitanja obveznicimeraju provoditi testiranje na pet isplata
svakog rashoda na razini osnovnogureaa jer im se neki od rashoda pojavljuju rijetkaeki
nikad u poslovanju. Testiraju se rashodi na raatina, ali ih moZze biti ukupno pet testiranih
unutar jedne podskupine ili odjeljka. U prilozersgj tablici sugerira na kojoj razini uzimati
uzorak od pet isplata. Tablica je okvirni vbdia sve pror&unske i izvanprokaunske
korisnike te jedinice lokalne i podime (regionalne) samouprave. Svatko pojethina
odluCuje o razini detalja u uzorku s obzirom n&stalost pojave pojedinog rashoda i broj
transakcija. Tako primjerice ¥ma obveznika nie testirati naknade gtanima i kianstvima
na razini pet isplata po svakom od osnovnikuna, dokée Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje i Hrvatski zavod za mirovinsko osigueaisplate relevantne za njih u ovom dijelu
testirati na razini pet isplata po osnovnorurau.

Tablica u privitku.



PojaSnjenja vezana uz pitanja iz paglauaiunovodstva

56. Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelolaupnovine i obveza, sastavilo izvjestaj
na temelju popisnih lista i predalo gadelniku.

Ministri su obvezni sastaviti Izjavu za razdoblje d. sij€nja 2011. do datuma prestanka
obnaSanja duznosti odnosno donoSenja odluke Hivgtskbora o iskazivanju povjerenja
Vladi Republike Hrvatske. Izjava se daje na temglppunjenog Upitnika, raspolozivih
informacija, rezultata rada unutarnje i vanjskeizg i vlastite procjene. Testiranja prilikom
popunjavanja Upitnika provode se na transakcijaraguienim do 30. studenoga 2011.

Buduéi da se godiSnji popis mora obaviti sa stanjem naah 31. prosinca 2011., gore
spomenuti obveznici na ovo pitanje odgovaraju s ,NIE PRIMJENJIVO — N/P“.

Na ovo pitanje takader odgovaraju s ,NIJE PRIMJIENJIVO — N/P* i ¢elnici
proracunskih i izvanproraéunskih korisnika drzavnog proraéuna koji su drzavni
duznosnici, a kojima duznost prestaje prije 31. preinca 2011.



